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Ai Direttori degli Uffici Scolastici Regionali
LORO SEDI
Al Sovrintendente Scolastico per la Provincia di
BOLZANO
Al Sovrintendente Scolastico per la Provincia di
TRENTO
All'Intendente Scolastico per la scuola in lingua
tedesca
BOLZANO
All'Intendente Scolastico per la scuola delle
localita ladine
BOLZANO
Al Sovrintendente agli Studi per la Regione
Autonoma della Valle d’Aosta
AOSTA

Ai Presidenti delle Consulte¥nciali Degli Studenti
LORO SEDI

Abssociazioni degli Studenti
LORO SEDI

Alle Associazioni deenitori
LORO SEDI

OGGETTO: D.P.R. n. 235 del 21 novembre 2007 -gdRemento recante modifiche ed
integrazioni al D.P.R. 24 giugno 1998, n. 249, ewnente lo Statuto delle studentesse e degli

studenti della scuola secondaria.
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Nella Gazzetta n. 293 del 18.12.2007 é stato pcdatoliil D.P.R n. 235 del 21 novembre
2007 - Regolamento che apporta modifiche ed inmgna al D.P.R. 24 giugno 1998, n. 249,
concernente lo Statuto delle studentesse e degkesti della scuola secondaria.

PREMESSA

| fatti di cronaca che hanno interessato la scuwdgli ultimi anni, dalla trasgressione delle
comuni regole di convivenza sociale agli episodigriavi di violenza e bullismo hanno determinato
'opportunita di integrare e migliorare lo Statudelle Studentesse e degli Studenti, approvato con
DPR n. 249/1998. La scuola, infatti, quale luogocdescita civile e culturale della persona,
rappresenta, insieme alla famiglia, la risorsa igdmnea ad arginare il rischio del dilagare di un
fenomeno di caduta progressiva sia della culturdiodservanza delle regole sia della
consapevolezza che la liberta personale si reatiezespetto degli altrui diritti e nel’adempimien
dei propri doveri.

Il compito della scuola, pertanto, € quello di &quisire non solo competenze, ma anche
valori da trasmettere per formare cittadini che iabb senso di identita, appartenenza e
responsabilita .

Al raggiungimento di tale obiettivo & chiamatautenomia scolastica, che consente alle
singole istituzioni scolastiche di programmare ediwidere con gli studenti, con le famiglie, con le
altre componenti scolastiche e le istituzioni detitorio, il percorso educativo da seguire per la
crescita umana e civile dei giovani.

Ed infatti obiettivo delle norme introdotte conrggolamento in oggetto, non é solo la
previsione di sanzioni piu rigide e piu adeguatéspondere a fatti di gravita eccezionale quanto,
piuttosto la realizzazione di un’alleanza educatragdamiglie, studenti ed operatori scolasticiyelo
le parti assumano impegni e responsabilita e possamndividere regole e percorsi di crescita degli
studenti.

Con le recenti modifiche non si e voluto quindastigere I'impianto culturale e normativo
che sta alla base dello Statuto delle studentedsglestudenti e che rappresenta, ancora oggi, uno
strumento fondamentale per I'affermazione di unduca dei diritti e dei doveri tra le giovani
generazioni di studenti. Tuttavia, a distanza dasjuieci anni dalla sua emanazione, dopo aver
sentito le osservazioni e le proposte delle ragmtasmze degli studenti e dei genitori, si e ritenu
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necessario apportare delle modifiche alle normeriguardano le sanzioni disciplinari (art. 4) e le
relative impugnazioni (art. 5).

In particolare, anche di fronte al diffondersi petbmunita scolastiche di fenomeni, talvolta
gravissimi, di violenza, di bullismo o comunquedfiiesa alla dignita ed al rispetto della persona
umana, si e inteso introdurre un apparato normative consenta alla comunitd educante di
rispondere ai fatti sopra citati con maggiore sé&eanzionatoria.

Si é infatti voluto offrire alle scuole la possitil di sanzionare con la dovuta severita,
secondo un criterio di gradualita e di proporzigaal quegli episodi disciplinari che, pur
rappresentando un’esigua minoranza rispetto affalitto dei comportamenti aventi rilevanza
disciplinare, risultano particolarmente odiosi @dbilerabili, soprattutto se consumati all’interno
dellistituzione pubblica preposta all’educaziores diovani.

La scuola deve poter avere gli strumenti concrietadattere sia educativo che sanzionatorio
per far comprendere ai giovani la gravita ed ifpnoo disvalore sociale di atti 0 comportamenti di
violenza, di sopraffazione nei confronti di coetagisabili, portatori di handicap o, comunque, che
si trovino in una situazione di difficoltd. Compamenti che, come afferma chiaramente la norma,
configurino delle fattispecie di reati che violalaodignita ed il rispetto della persona umana o che
mettano in pericolo I'incolumita delle persone eectal contempo, nei casi piu gravi, siano
caratterizzati dalla circostanza di essere staetuti dalla stessa persona, nonostante per fatti
analoghi fosse gia stato sanzionato, e che quiadbsconnotati da una particolare gravita tale da
ingenerare un elevato allarme sociale nellambitdlad comunita scolastica. Di fronte a tali
situazioni, che la norma descrive in via genenalescuola deve poter rispondere con fermezza ed
autorevolezza al fine di svolgere pienamente il o educativo e, al tempo stesso, di prevenire
il verificarsi dei predetti fatti.

| comportamenti riprovevoli, e connotati da un sditno grado di disvalore sociale, non
possono essere trattati al pari delle comuni indrazisciplinari, ma devono poter essere sanzionat
con maggiore rigore e severita, secondo un priadipiproporzionalita tra la sanzione irrogabile e
I'infrazione disciplinare commessa.

L’inasprimento delle sanzioni, per i gravi o gisimi episodi sopra citati, si inserisce
infatti in un quadro piu generale di educaziona allltura della legalita intesa come rispetto della
persona umana e delle regole poste a fondamen&adelvivenza sociale

CONTENUTO DEI REGOLAMENTI D’ISTITUTO
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Occorre innanzitutto premettere che destinatafdedebrme contenute nello Statuto delle
Studentesse e degli Studenti sono gli alunni deliele secondarie di 1° e 2° grado. Per gli alunni
della scuola elementare risulta ancora vigenteedi® Decreto 26 aprile 1928, n. 1927, salvo che
con riferimento alle disposizioni da ritenersi ajate per incompatibilita con la disciplina
successivamente intervenuta. Le disposizioni coprasvissute devono poi essere comungue
“attualizzate” tramite la contestuale applicaziatedle regole generali sull’azione amministrativa
derivanti dalla L. n 241/1990, come piu avanticgbrderanno.

La legge n. 241/1990, che detta norme sul procegtmn@mministrativo, costituisce
comunque il quadro di riferimento di carattere gateeper gli aspetti procedimentali dell’azione
disciplinare nei confronti degli studenti.

II D.P.R. in oggetto apporta sostanziali novita nrateria di disciplina, con specifico
riferimento alle infrazioni disciplinari, alle sapni applicabili e allimpugnazione di quest’'ultime

Le modifiche introdotte impongono alle singole istuzioni scolastiche di adeguare ad
esse i regolamenti interni.

Appare necessario, a seguito delle modifiche imtteddal D.P.R. in oggetto, ricapitolare i
contenuti dei regolamenti d'istituto in tema di a@jdina, come risultanti unitariamente dalle
vecchie e dalle nuove norme.

Detti regolamenti dovranno individuare:

1. le mancanze disciplinari.Partendo dalla previsione dell’ art. 3 del citBt®.R. n 249/98, che
individua dei macro-doveri comportamentali facanfeérimento ad ambiti generali del vivere
insieme, i regolamenti delle istituzioni scolasécllevono declinare gli stessi, tramite la
specificazione di doveri e/o divieti di comportarteea di condotta.

2. le sanzionida correlare alle mancanze disciplinari. Le samaziliverse dall’allontanamento dalla
comunita scolastica sono appannaggio del regolantile istituzioni scolastiche, che quindi le
dovra specificatamente individuare. A tal fined&tuzioni scolastiche si ispireranno al principio
fondamentale della finalita educativa e “costratti® non solo punitiva della sanzione e alla non
interferenza tra sanzione disciplinare e valutazidel profitto (art 4, comma 3, DPR 249).
Quello che si richiede alle scuole & uno sforztipilizazione di quei comportamenti generali cui
ricollegare le sanzioni e non un rinvio generido &tatuto delle studentesse e degli studenti, che
di per sé non contiene fattispecie tipizzate, serme casi gravissimi.

3. gli organi competentia comminare le sanzioni. Il regolamento d'istitl@ochiamato ad
identificare gli organi competenti ad irrogare danzioni_diverse dall’allontanamentodalla
comunita scolastica (ad es. docente, dirigenteastiob o consiglio di classe). Lsanzioni
comportanti l'allontanamento _dalla_comunita scolasica sono, inoltre, riservate dal D.P.R.
alla competenza del Consiglio di Classe e del @tiosil’Istituto.
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Al riguardo va osservato che, a seguito delle reamodifiche normative, la competenza di
irrogare sanzioni che comportino I'allontanamentm rviene piu attribuita genericamente in
capo ad un organo collegiale, come avveniva n& texmativo previgente.
E’ stato, viceversa, specificato dall'art. 4 comfahe: a) le sanzioni ed i provvedimenti che
comportano l'allontanamento dalla comunita scotasgier un periodo inferiore a 15 giorni sono
sempre adottati dal CONSIGLIO DI CLASSE) le sanzioni che comportano un allontanamento
superiore a 15 giorni, ivi compresi I'allontananeefino al termine delle lezioni o con esclusione
dallo scrutinio finale o la non ammissione all’egadh Stato conclusivo del corso di studi, sono
sempre adottate dal CONSIGLIO DI ISTITUTO
In particolare, con riferimento al Consiglio di st& si deve ritenere che [linterpretazione
maggiormente conforme al disposto normativo (arD.bgs. n. 297/1994) sia nel senso che tale
organo collegiale quando esercita la competenzanateria disciplinare deve operare nella
composizione allargata a tutte le componenti, ampresi pertanto gli studenti e i genitori, fatto
salvo il dovere di astensione (es. qualora fac@eepdell’organo lo studente sanzionato o il
genitore di questi)e di successiva e conseguentegsu

4. il procedimento di irrogazione delle sanzioni disciplinari, coresico riferimento ad eslla
forma e alle modalitd di contestazione delladdebitforma e modalita di attuazione del
contraddittorio; termine di conclusione.

5. procedure di elaborazione condivisa e sottoscrizien del Patto educativo di
corresponsabilita. E' questo un ulteriore e nuovo elemento di contendel regolamento
d’istituto, introdotto dal D.P.R.n. 235 del 2007.

PRINCIPI GENERALI

Occorre tener presente che il nuovo testo normatérale a sottolineare la funzione
educativa della sanzione disciplinare, rafforzandopossibilita di recupero dello studente
attraverso attivita di natura sociale, culturale edin generale a vantaggio della comunita
scolastica(Art. 4 comma 2).

Pertanto i regolamenti d’istituto individueranno danzioni disciplinari rispondenti alla
predetta finalita, per esempio, le attivita di vdhriato nell’ambito della comunita scolastica, le
attivita di segreteria, la pulizia dei locali defleuola, le piccole manutenzioni, I'attivita diaica, il
riordino di cataloghi e di archivi presenti nelleusle,la frequenza di specifici corsi di formazione
su tematiche di rilevanza sociale o culturale, ladpzione di elaborati (composizioni scritte o
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artistiche) che inducano lo studente ad uno sfdrzdlessione e di rielaborazione critica di efso
verificatisi nella scuola, etc.

Le misure sopra richiamate, alla luce delle recertdifiche si configurano non solo come
sanzioni autonome diverse dall’allontanamento datleunita scolastica, ma altresi come misure
accessorie che si accompagnano alle sanzioniatitalamento dalla comunita stessa .

Le norme introdotte dal D.P.R. 235, pero, tendamzha a sanzionare con maggiore rigore i
comportamenti piu gravi, tenendo conto, non solbadgtuazione personale dello studente, ma
anche dellagravita dei comportamenti e delle conseguenze da essi derivanti. Nell aitunee
delle suddette sanzioni, infatti, occorrera isiral principio di gradualita della sanzione, in
stretta correlazione con la gravita della mancaligeiplinare commessa.

Occorre, inoltre, sottolineare che le sanzioni igistari sono sempre temporanee ed
ispirate, per quanto possibikd]a riparazione del danna (Art.4 — Comma 5).

Ove il fatto costituente violazionesdplinare sia anche qualificabile come reato iseba
allordinamento penale, si ricorda che il dirigergeolastico sara tenuto alla presentazione di
denuncia all’autorita giudiziaria penale in appticee dell’art 361 c.p..

CLASSIFICAZIONE DELLE SANZIONI

Per maggiore chiarezza, si riporta whassificazionedelle sanzioni disciplinari secondo un
crescendo di gravita.
A tal proposito va precisato che, le esemplificazithe seguono non sono esaustive delle possibili
mancanze disciplinari, né delle possibili sanziomy scaturiscono da una ampia ricognizione delle
esperienze di molte scuole e dei loro regolaméistitdito.

A) Sanzioni diverse dall’allontanamento temporaneodalla comunita scolastica(art. 4 —
Comma 1) Si tratta di sanzioni non tipizzate né @a&.R. n. 249 né dal D.P.R. n. 235, ma che
devono essere definite ed individuate dai singabfamenti d'istituto, insieme, come gia detto nel
paragrafo precedente, alle mancanze disciplinafi, @gani competenti ad irrogarle ed alle
procedure

B) Sanzioni che comportano l'allontanamento temporanealello studente dalla comunita
scolastica per un periodo non superiore a 15 giornf Art. 4 - Comma 8):

Tale sanzione - adottata dal Consiglio di Classecomminata soltanto in caso di gravi o reiterate
infrazioni disciplinari derivanti dalla violaziorgei doveri di cui all'art. 3 del D.P.R. n. 249/98.
Durante il suddetto periodo di allontanamento &ipte un rapporto con lo studente e con i suoi
genitori al fine di preparare il rientro dello dante sanzionato nella comunita scolastica.
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C) Sanzioni che comportano l'allontanamento tempomaeo dello studente dalla comunita
scolastica per un periodo superiore a 15 giorrfArt. 4 — Comma 9).

Le suddette sanzioni sono adottate dal Consigistitlito, se ricorrono due condizioni, entrambe
necessarie:

1) devono essere stati commessi “reati che vidandignita e il rispetto della persona umana ( ad
es. violenza privata, minaccia, percosse, ingiugati di natura sessuale etc.), oppure deve asserv
una concreta situazione di pericolo per l'incolardelle persone (ad es. incendio o allagamento);
2) il fatto commesso deve essere di tale gravita rithiedere una deroga al limite
dell'allontanamento fino a 15 giorni previsto d&léomma dell’art. 4 dello Statuto. In tal caso la
durata dell’allontanamento &€ adeguata alla gradié#’infrazione, ovvero al permanere della
situazione di pericolo

Si precisa che l'iniziativa disciplinare di cuivaefarsi carico la scuola puo essere assunta in
presenza di fatti tali da configurare una fattispestratta di reato prevista dalla normativa penal

Tali fatti devono risultare verosimilmente e ragwaolmente accaduti indipendentemente
dagli autonomi e necessari accertamenti che, amscihemedesimi fatti, saranno svolti dalla
magistratura inquirente e definitivamente acclarahi successiva sentenza del giudice penale.

Nei periodi di allontanamento superiori a 15 giptaiscuola promuove - in coordinamento
con la famiglia dello studente e, ove necessanq, icservizi sociali e l'autorita giudiziaria - un
percorso di recupero educativo mirato all'incluspalla responsabilizzazione e al reintegro, ove
possibile, nella comunita scolastica.

D) Sanzioni che comportano l'allontanamento dellstudente dalla comunita scolastica fino al
termine dell’anno scolastico( Art. 4 - comma 9bis):

L’irrogazione di tale sanzione, da parte del Cglisid’Istituto, € prevista alle seguenti condizio
tutte congiuntamente ricorrenti:

1) devono ricorrere situazioni di recidiva, nel@al reati che violino la dignita e il rispetto dar
persona umana, oppure atti di grave violenza o @atinda una particolare gravita tali da
determinare seria apprensione a livello sociale;

2) non sono esperibili interventi per un reinsentoeresponsabile e tempestivo dello studente nella
comunita durante I'anno scolastico;

Con riferimento alle sanzioni di cui ai punti C e @correra evitare che I'applicazione di
tali sanzioni determini, quale effetto implicitd, Superamento dell’orario minimo di frequenza
richiesto per la validita dell’anno scolastico. |aesta ragione dovra essere prestata una spezifica
preventiva attenzione allo scopo di verificare dhgeriodo di giorni per i quali si vuole disporre
'allontanamento dello studente non comporti autibcamente, per gli effetti delle norme di
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carattere generale, il raggiungimento di un nunterassenze tale da compromettere comunque la
possibilita per lo studente di essere valutateoesdi scrutinio.

E) Sanzioni che comportano l'esclusione dello studemtdallo scrutinio finale o la non
ammissione all’esame di stato conclusivo del corsiostudi (Art. 4 comma 9 bis e 9 ter)

Nei casi piu gravi di quelli gia indicati al punibed al ricorrere delle stesse condizioni ivi cade,

il Consiglio d'istituto puo disporre l'esclusioneeltb studente dallo scrutinio finale o la non
ammissione all’esame di Stato conclusivo del cdistudi (Comma 9 bis).

E’ importante sottolineare che le sanzioni disogi di cui ai punti B,C,D ed E possono
essere irrogate soltanto previa verifica, da pde#istituzione scolastica, dellaussistenza di
elementi concreti e precisdai quali si evinca la responsabilita disciplindefio studente (Comma
9 ter).

* * %

La sanzione disciplinare, inoltre, deve specificarenaniera chiarale motivazioni che
hanno reso necessaria l'irrogazione della stessa3(a. 241/1990) . Piu la sanzione e grave e piu
sara necessario il rigore motivazionale, ancheired @i dar conto del rispetto del principio di
proporzionalita e di gradualita della sanzione nseda.

Nel caso di sanzioni che comportano I'allontanamdirto alla fine dell’anno scolastico,
'esclusione dallo scrutinio finale, la non ammis® agli esami di stato, occorrera, anche
esplicitare i motivi per cui "non siano esperibiterventi per un reinserimento responsabile e
tempestivo dello studente nella comunita dura@end scolastico”.

Di norma, (si rinvia in proposito alle disposiziosull’autonomia scolastica) le sanzioni
disciplinari, al pari delle altre informazioni a¢ive alla carriera dello studente, vanno inseréke
suo fascicolo personale e, come quest’ultimo, @egulo studente in occasione di trasferimento da
una scuola ad un’altra o di passaggio da un gri@dtra di scuola. Infatti, le sanzioni disciplina
non sono considerati dati sensibili, a meno chetestb della sanzione non si faccia riferimento a
dati sensibili che riguardano altre persone coitevoki fatti che hanno dato luogo alla sanzione
stessa (es. violenza sessuale). In tali circostanzgpplica il principio dell'indispensabilita del
trattamento dei dati sensibili che porta ad opetare“omissis” sull’identita delle persone coineolt
e comunqgue nel necessario rispetto del D.Lgs. 61.dE92003 e del DM 306/2007.

Ai fini comunque di non creare pregiudizi nei camfti dello studente che opera il
passaggio all’altra scuola si suggerisce una deeertservatezza circa i fatti che hanno visto
coinvolto lo studente.
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Va sottolineato, inoltre, che il cambiamento didaunon pone fine ad un procedimento
disciplinare iniziato, ma esso segue il suo iteo falla conclusione.

Ovviamente i regolamenti d'istituto dovranno comen anche precisazioni in ordine a
guanto precede.

IMPUGNAZIONI

Per quanto attienallimpugnazione (Art. 5) delle suddette sanzioni disciplinari le
modifiche introdotte dal regolamento in questiooacsfinalizzate a garantire da un latbdiritto
di difesa’ degli studenti e, dall’altroa snellezza e rapidita del procedimentoghe deve svolgersi
e concludersi alla luce di quanto previsto, debgde 7 agosto 1990, n. 241.

Va rammentato, infatti, che il procedimento disicigie verso gli alunni € azione di natura
amministrativa, per cui il procedimento che si metin atto costituisce procedimento
amministrativo, al quale si applica la normativéradotta dalla Legge n. 241/90 e successive
modificazioni, in tema di avvio del procedimentarrhalizzazione dell’istruttoria, obbligo di
conclusione espressa, obbligo di motivazione eiterm

Il sistema di impugnazioni delineato dall’art. 51 d2P.R. non incide automaticamente
sull’esecutivita della sanzione disciplinare evahnente irrogata, stante il principio generale che
vuole dotati di esecutivita gli atti amministratpiir non definitivi: la sanzione potra essere esgagu
pur in pendenza del procedimento di impugnazioryosquanto diversamente stabilito nel
regolamento di istituto.

Contro le sanzioni disciplinari anzidette € ammessarsoda parte di chiunque vi abbia
interesse(genitori, studenti)entro quindici giorni dalla comunicazionead un apposit@®rgano
di Garanzia interno alla scuola, istituito e disciplinato daigolamenti delle singole istituzioni
scolastiche.

L’organo di garanzia dovra esprimersi nei succesieci giorni (Art. 5 - Comma 1).

Qualora l'organo di garanzia non decida entro talenine, la sanzione non potra che
ritenersi confermata.

Si evidenzia che il Regolamento di modifica deltatGto ha meglio definito, anche se non
rigidamente, nel rispetto delle autonomie dellgsla istituzioni scolastiche — la sua composizione.
Esso — sempre presieduto dal Dirigente Scolastiach norma, si compone , per la scuola
secondaria di 2° grado da un docente designatootsiglio d’istituto, da un rappresentante eletto
dagli studenti e da un rappresentante eletto daiaye per la scuola secondaria di 1° grado, irvec
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da un docente designato dal Consiglio d’istituttaeduerappresentanti eletti dai genitofArt. 5 -

Comma 1).

A proposito va sottolineato che i regolamenti don@precisare:

a) la composizione del suddetto organm ordine:

1) al n. dei suoi membri, che in ragione delle congnti scolastiche che devono rappresentare non

possono essere meno di quattro;

2) alle procedure di elezione e subentro dei menmaomché alla possibilita di nominare membri

supplenti, in caso di incompatibilita (es. qualtaecia parte dell’O.G. lo stesso soggetto che abbia

irrogato la sanzione) o di dovere di astensione @eslora faccia parte dellO.G. lo studente

sanzionato o un suo genitore)

b) il funzionamento dell’organo di garanzia, nel seso cheoccorrera precisare:

1) se tale organo in prima convocazione debba esymarfetto’(deliberazioni valide se sono

presenti tutti i membri) e magari in seconda comazamne funzioni solo con i membri

effettivamente partecipanti alla seduta o se, atraoio, non sia mai necessario, per la validitdéede

deliberazioni, che siano presenti tutti i membri;

2) il valore dell’astensione di qualcuno dei su@mfbri (se influisca 0 meno sul conteggio dei voti).
L’organo di garanzia decide - su richiesta degidenti della scuola secondaria superiore o

di chiunque vi abbia interesseanche sui conflitti che sorgono all’interno della scuatamerito

all'applicazione del presente regolamento (Art.cdrna 2).

ORGANO DI GARANZIA REGIONALE

I comma 3 del citato art. 5 modifica l'ulteriorase di impugnatoria: la competenza a
decidere sui reclami contro le violazioni dello t8ta, anche contenute nei regolamenti d’istituto,
gia prevista dall’originario testo del DPR 249,neespecificatamente attribuita alla competenza del
Direttore dell’Ufficio scolastico regionale.

Il rimedio in esame, attraverso la valutazionealtbittimita del provvedimento in materia
disciplinare, potra costituire occasione di vedfidel rispetto delle disposizioni contenute nello
Statuto sia nellemanazione del provvedimento dggei contestazione sia nell’emanazione del
regolamento d’istituto ad esso presupposto.

E’ da ritenersi che, in tal caso, il termine permlaposizione del reclamo sia di quindici
giorni, in analogia con quanto previsto dal commdel’art. 5, decorrenti dalla comunicazione
della decisione dell’organo di garanzia della sauwnldallo spirare del termine di decisione ad esso
attribuito.
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La decisione € subordinagh parere vincolante di un organo di garanzia reginale di
nuova istituzione — che dura in carica due anniastici. Detto organo presieduto dal Direttore
dell'Ufficio Scolastico Regionale o da un suo delatp — e compostodi norma, per la scuola
secondaria di Il grado, ddue studenti designatal coordinamento regionale delle consulte
provinciali degli studenti, da tre docentie da un genitore designatell’ambito della comunita
scolastica regionale. Per la scuola secondariaychdo, in luogo degli studenti sono designati altr
due genitori.

Con riferimento alla designazione dei genitori, mispetto dellautonoma decisione di
ciascun Ufficio Scolastico Regionale, si suggeristee la stessa avvenga nellambito dei
rappresentanti del Forum Regionale delle Assoamziei genitori (FORAGS).

Per quanto concerne, invece la designazione desntioc lasciata alla competenza dei
Direttori degli Uffici Scolastici Regionali, la ska potra tener conto, per quanto possibile,
dell'opportunita di non procurare aggravi di spesardine al rimborso di titoli di viaggio.

L’'organo di garanzia regionale, dopo aver vertficda corretta applicazione della
normativa e dei regolamenti, procede all'istrudoresclusivamente sulla base della
documentazione acquisita o di memorie scritteprodotte da chi propone il reclamo o
dall’Amministrazione (Comma 4). Non é consentitaogni caso l'audizione orale del ricorrente o
di altri controinteressati.

I comma 5fissa il termine perentorio di 30 giorni entro il quale I'organo di garanzia
regionale deve esprimere il proprio parere. Quadmao tale termine I'organo di garanzia non
abbia comunicato il parere o rappresentato esigetrzgtorie, per cui il termine € sospeso per un
periodo massimo di 15 giorni e per una sola véid. {6 - comma 4 della Legge 7 agosto 1990, n.
241), il Direttore dell’Ufficio Scolastico Regiorepud decidere indipendentemente dal parere.

PATTO EDUCATIVO DI CORRESPONSABILITA

Si tratta di un’assoluta novita (art. 5-bis delkat8to), in diverse scuole gia anticipata dalla
prassi in essere.

La disposizione di cui all'art. 5 bis va coordinatan le altre disposizioni dello Statuto ed in
particolare, laddove fa riferimento a “diritti e \@i nel rapporto fra istituzione scolastica
autonoma, studenti e famiglie”, essa va coordicatagli artt. 2 e 3 che prevedono gia “diritti” e
“doveri” degli studenti, anche al fine di distingael Patto educativo di corresponsabilita, cosi
introdotto, dal regolamento d’istituto e/o di digaa.

Puo allora osservarsi che i destinatari naturdlpdéto educativo di cui alla disposizione in
guestione sianogenitori, ai quali la legge attribuisde primis il dovere di educare i figli (art. 30
Cost., artt. 147, 155, 317 bis c.c.)
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L'obiettivo del patto educativo, in sostanza, € Iqueli impegnare le famiglie, fin dal
momento delliscrizione, a condividere con la seuahuclei fondanti dell’azione educativa.

La scuola dell’autonomia puo svolgere efficacemdmt®ia funzione educativa soltanto se é
in grado di instaurare una sinergia virtuosa, aitre con il territorio, tra i soggetti che compongo
la comunita scolastica: il dirigente scolasticopérsonale della scuola, i docenti, gli studenti ed
genitori. L’introduzione del patto di correspondiéidie orientata a porre in evidenza il ruolo
strategico che puo essere svolto dalle famiglieamebito di un’alleanza educativa che coinvolga la
scuola, gli studenti ed i loro genitori ciascunoa®lo i rispettivi ruoli e responsabilita.

Il “patto” vuole essere dunque uno strumento intiweaattraverso il quale declinare i
reciproci rapporti, i diritti e i doveri che intemxono tra listituzione scolastica e le famiglie.

La norma, contenuta nell’'art. 5 bis, si limita adrodurre questo strumento pattizio e a
definire alcune caratteristiche generali lasciamadla liberta delle singole istituzioni scolastiche
autonome il compito di definire contenuti e modafhiplicativi che devono scaturire dalle esigenze
reali e dall’esperienza concreta delle scuole, potendo essere astrattamente enucleati a livello
centrale.

Ad esempio, a fronte del ripetersi di episodi dllibono o di vandalismo, ritenendosi di
orientare prioritariamente I'azione educativa apetto dell’ “altro”, sia esso persona o patrimonio
la scuola operera su un doppio versante: da urptata intervenire sulla modifica del regolamento
d’istituto individuando le sanzioni piu adeguatell'ditro, si avvarra del Patto educativo di
corresponsabilita, per rafforzare la condivisiomeparte dei genitori delle priorita educative e del
rispetto dei diritti e dei doveri di tutte le commamti presenti nella scuola.

Cio consente di distinguere dunque, sul piano dtmme, il Patto educativo di
corresponsabilita dal regolamento d'istituto.

Patto condiviso tra scuola e famiglia sulle prébetducative il primo, vincolante con la sua
sottoscrizione; atto unilaterale della scuola vers@ropri studenti teso a fornire loro la
specificazione dei comportamenti ad essi conseatiietati il secondo, vincolante con la sua
adozione e pubblicazione all’albo.

L’azione della scuola tesa alla sottoscrizione Eatto potra costituire occasione per la
diffusione della conoscenza della parte discipbndel regolamento d'istituto (cosi come degli altri
“documenti” di carattere generale che fondano @ole della comunita scolastica, quali il Piano
dell'offerta formativa e la Carta dei servizi), maue atti dovranno essere tenuti distinti nelle
finalita e nel contenuto.

Appare il caso di evidenziare che I'introduziond Batto di corresponsabilita si inserisce
all'interno di una linea di interventi di carattenermativo e amministrativo attraverso i quali si
sono voluti richiamare ruoli e responsabilita dasguna componente della comunita scolastica:
docenti, dirigenti scolastici, studenti e, da utiingenitori. Al fine di consentire all’istituzione
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scolastica di realizzare con successo le finaldacative e formative cui e istituzionalmente
preposta, ciascun soggetto € tenuto ad adempierettamente ai doveri che I'ordinamento gli
attribuisce. In questa ottica, pertanto, gli studeono tenuti ad osservare i doveri sanciti dallo
Statuto degli studenti e delle studentesse, inqudate quelli contemplati negli articoli 3 e 4 del
D.P.R. 24 giugno 1998, n. 249 come modificato e¢elgrato dal recente D.P.R. 21 novembre 2007,
n. 235; il personale docente quelli attinenti adantologia professionale enucleati dalla leggaie d
Contratti collettivi nazionali di lavoro.

L’inosservanza di tali doveri comportera, per dlidenti, I'applicazione delle sanzioni
disciplinari secondo il sistema che e stato solwatiato, per il personale scolastico, I'esercizio
rigoroso, tempestivo ed efficace del potere digtgoe anche alla luce di quanto previsto dalla piu
recente normativa (si veda, in particolare, laataee n. 72 del 19 dicembre 2006 del M.P.I. -
Procedimenti e sanzioni disciplinari nel compartoda. Linee di indirizzo generali - e l'art. 2
comma 1 del D.L. 7 settembre 2007 n.147, convertibm modificazioni, nella Legge 25 ottobre
2007 n.176).

Con patrticolare riferimento alla responsabilitéileiche puo insorgere a carico dei genitori,
soprattutto in presenza di gravi episodi di viokendi bullismo o di vandalismo, per eventuali danni
causati dai figli a persone o cose durante il pkridi svolgimento delle attivita didattiche, siaite
opportuno far presente che i genitori, in sedeutiigio civile, potranno essere ritenuti direttartgen
responsabili dell’accaduto, anche a prescinderia daltoscrizione del Patto di corresponsabilita,
ove venga dimostrato che non abbiano impartitoigli tin"'educazione adeguata a prevenire
comportamenti illeciti. Tale responsabilita, ricoetbile ad una colpa in educando, potra
concorrere con le gravi responsabilita che possomdfigurarsi anche a carico del personale
scolastico, per colpa in vigilando, ove sia statoesso il necessario e fondamentale dovere di
sorveglianza nei confronti degli studenti.

Sulla base di quanto sopra chiarito, e nell'lamiigtle valutazioni autonome di ciascuna
istituzione scolastica, il Patto di correspons#difiotra contenere degli opportuni richiami e rinvi
alle disposizioni previste in materia dalla normatvigente, allo scopo di informare le famiglie dei
doveri e delle responsabilita gravanti su di larauno spirito di reciproca collaborazione che deve
instaurarsi tra le diverse componenti della conzusdblastica.

Infatti i doveri di educazione dei figli e le corsse responsabilitad, non vengono meno per il
solo fatto che il minore sia affidato alla vigilandi altri (art. 2048 c.c., in relazione all'ard7.
C.C.)..

La responsabilita del genitore (art. 2048, primmow, c.c.) e quella del “precettore” (art.
2048, secondo comma c.c.) per il fatto commessandminore affidato alla vigilanza di questo
ultimo, non sono infatti tra loro alternative, giaé I'affidamento del minore alla custodia di terzi
se solleva il genitore dalla presunzione di “culpaigilando”, non lo solleva da quella di “culpa i
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educando”, rimanendo comungue i genitori tenutingogtrare, per liberarsi da responsabilita per il
fatto compiuto dal minore pur quando si trovi sdétewigilanza di terzi, di avere impartito al mieor
stesso un’educazione adeguata a prevenire compntaiteciti (Cass. Sez Ill, 21.9.2000, n.
12501; 26.11.1998, n. 11984).

Il patto di corresponsabilita, pertanto, potra iachare le responsabilita educative che
incombono sui genitori, in modo particolare neiig¢ascui i propri figli si rendano responsabili di
danni a persone o cose derivanti da comportamesianti o disdicevoli che mettano in pericolo
'incolumita altrui o che ledano la dignita edigpetto della persona umana.

In ogni caso, resta fermo che il Patto di correspbilita non potra mai configurarsi quale
uno strumento giuridico attraverso il quale introdulelle clausole di esonero dalla responsabilita
riconducibile in capo al personale scolastico isocdi violazione del dovere di vigilanza. Tale
obbligo nei confronti degli studenti e infatti pret@ da norme inderogabili del codice civile; di
conseguenza, nell'ipotesi in cui il patto conteeess maniera espressa o implicita, delle clausole
che prevedano un esonero di responsabilita dairddveigilanza o sorveglianza per i docenti o
per il personale addetto, tali clausole dovranmendrsi come non apposte in quanto affette da
nullita.

Con riferimento, poi, alle modalita di elaborazoil D.P.R. 235 (comma 2 dell'art. 5 bis)
rimette al regolamento d'istituto la competenzaisciglinare le procedure di elaborazione e di
sottoscrizione del Patto. Cio significa che la saumella sua autonomia, ove lo preveda nel
regolamento d’istituto, ha la facolta di attribuleecompetenza ad elaborare e modificare il patto i
guestione al Consiglio di istituto,dove sono rappraate le diverse componenti della comunita
scolastica, ivi compresi i genitori e gli studenti.

Quanto al momento di sottoscrizione del pattoit.'& bis comma 1 dispone che questa
debba avvenire, da parte dei genitori e degli sttid&contestualmente all’iscrizione alla singola
istituzione scolastica”. Come € noto, la proceddirgscrizione inizia con la presentazione della
domanda, in generale entro gennaio, e termina @@orferma dell’avvenuta iscrizione, a seguito
dell’acquisizione del titolo definitivo per il pasggio alla classe successiva, alla fine dell'anno
scolastico di riferimento.

Pertanto, € proprio nell’'ambito delle due settimdi inizio delle attivita didattiche — art. 3
comma 3 — che ciascuna istituzione potra porre Seer@ le iniziative piu opportune per la
condivisione e la presentazione del patto di cporsabilita. (v.allegato)

Si invitano, pertanto, le singole istituzioni silahe a far pervenire presso il Ministero della
Pubblica Istruzione — Dipartimento per listruziore Direzione generale per lo studente, la
partecipazione e la comunicazione, all'indirizzonat:studenti@istruzione.it o via fax al numero
06/58495911, degli esempi di patti che verranndtati@l fine di raccogliere esperienze e metterle
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a disposizione di tutte le scuole italiane duraptesta fase sperimentale di prima applicazionadell
nuova normativa.

IL MINISTRO
F.to Maria Stella Gelmini
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